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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 188 DE
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COMIONTERCERA
Honorable Representante CAMARA p;@,! (SENTANTES
JACK HOUSNI JALLER Recibi dug’or?
Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente Fecha: / OV = /6//;7-
Cémara de Representantes j itora: o P LI
Ciudad , . !;rr;arc pe/Rg:jmadoa G ?

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de Ley Orgdnica No. 188 de 2017 “Por la cual se
modifica parcialmente la ley 1176 de 2007 en lo que
respecta al sector de agua potable y saneamiento basico”.

Respetado Sr. Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y en
atencion a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, me permito presentar el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Organica No. 188 de 2017 “Por la cual se

modifica parcialmente la ley 1176 de 2007 en lo que respecta al sector de agua potable y
saneamiento basico”.

Cordialmef}te, (‘

LINA MARIA BARRERA RUEDA
Representante a la CAmara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 188 DE
2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1176 DE 2007 EN LO QUE RESPECTA
AL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO”

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y en
atencion a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, me permito presentar el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Organica No. 188 de 2017 “Por la cual se
modifica parcialmente la ley 1176 de 2007 en lo que respecta al sector de agua potable y
saneamiento bésico”.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General de la Camara de Representantes el dia
08 de noviembre de 2017 y corresponde a una iniciativa de origen congresional presentada por
los Honorables Representantes miembros de la Comisién Especial de Ordenamiento Territorial
y Seguimiento al Proceso de Descentralizacién de la Cdmara de Representantes: HHRR. Lina
Maria Barrera Rueda, Alfredo Molina Triana, Didier Burgos Ramirez, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Jack Housni Jaller, Oscar Hernan Sanchez Ledn, José Edilberto Caicedo Sastoque,
Aldredo Rafael Deluque Zuleta, Hernan Penagos Giraldo, Fabio Alonso Arroyave Botero, Rodrigo

Lara Restrepo, Euler Aldemar Martinez, Luis Horacio Gallén Arango, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén y Fernando Sierra Ramos.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende, de acuerdo con su contenido, evaluar el uso y ejecucion de los recursos
del sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento bésico a través de una
estrategia de monitoreo, seguimiento y control definida por el Gobierno Nacional e imponer los
Planes de Gestion de Agua Potable y Saneamiento Basico por parte del Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio, especialmente pensados para los municipios descertificados de conformidad con
la Ley 1176 de 2007.
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3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley Orgénica No. 188 de 2017 Camara “Por la cual se modifica parcialmente la ley
1176 de 2007 en lo que respecta al sector de agua potable y saneamiento basico” a que se
refiere la presente ponencia cumple con lo establecido en los articulos 140 numeral 1 de la Ley
52 de 1992.

Cumple ademds con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucién Politica referentes a la
Iniciativa Legislativa, formalidades de Publicidad, Unidad de Materia y titulo de la Ley. Asi
mismo con el articulo 150 de la Carta Politica que manifiesta que dentro de las funciones del
Congreso esta la de hacer las Leyes.

4. COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY

En un estado social de derecho como el nuestro, el Estado debe garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica, lo que incluye la adecuada
prestacion de los servicios publicos a todos sus ciudadanos.

Sabemos que los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se deben destinar a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y
media, y servicios plblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la
prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién mas pobre.

Ahora bien, sefialamos que en su momento el legislador vio la necesidad de regular que los
recursos del Sistema General de Participaciones trasladados a los entes territoriales, se vieran
destinados adecuadamente. Asi, se advertian irregularidades con el destino y aplicacién de
dichos recursos, lo que provocaron la creacién tanto de incentivos como mecanismos de
control, que a la postre se vieron regulados en los articulos 4° y 5°de la Ley 1176 de 2007.

Desde la introduccién de la Certificacion y el proceso de Descertificaciéon a los municipios y
distritos en Colombia, impulsada por la Ley 1176 de 2007, se le ha generado una gran dificultad
a los entes territoriales dado que han perdido autonomia administrativa en el manejo de sus
recursos con destinacion especifica y peor atn, ha puesto en riesgo la adecuada prestacion de
los servicios publicos a los habitantes de los municipios descertificados.
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Lo anterior debido a que se definié una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema General de
Participaciones, para asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y calidad. Sin embargo, la
estrategia disefiada no terminé fortaleciendo los espacios para la participacién ciudadana en el
control social y en los procesos de rendicion de cuentas, sino afectando la efectiva prestacion de
los servicios.

Asi, por el incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007
y el Decreto 1077 de 2015, los municipios y distritos descertificados pierden por el término de
un afio la posibilidad de administrar los recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico (limitando la posibilidad de asegurar la adecuada prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo) y de realizar nuevos compromisos con cargo
a los mismos, desde la fecha que quede ejecutoriado el acto administrativo en que se decida la

descertificacion. '

Como consecuencia de lo anterior, los recursos del SGP para Agua Potable y Saneamiento
Basico del distrito o municipio descertificado, en adelante son administrados por el
departamento quien asume dichas competencias, durante el término en que se mantenga
vigente la descertificacion.

No obstante lo anterior, la bien intencionada normatividad a la fecha ha provocado la
vulneracion de los derechos fundamentales de los ciudadanos para acceder a la correcta
prestacion de servicios publicos, especialmente a la prestacion de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en |a jurisdiccion donde pertenecen.

Debido al aumento de municipios y distritos descertificados, la transferencia de recursos del
Sistema General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) que se

realiza a los departamentos, como consecuencia de esta situacidn, también ha incrementado
desde el afio 2010 a 2016, asi:
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Recursos del SGP - APSB transferidos a los departamentos
Cifras en millones
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Fuente: FUT, MVCT, Grupo de Monitoreo SGP-APSB

Como resultado de la actividad de monitoreo al uso y ejecucién de los recursos del SGP — APSB
que realiza el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a los departamentos como
administradores de recursos del SGP-APSB de municipios y distritos descertificados, para las
vigencias 2014, 2015 y 2016, se ha evidenciado a partir de la informacién que reportan los
departamentos que en promedio no se ejecutaron 62,67% de estos recursos. En consecuencia,
el SGP - APSB de las entidades territoriales descertificadas, no se destina a inversiones en el
sector de agua potable y saneamiento basico que permitan mejorar los indicadores de
cobertura, calidad y continuidad.

Ejecucion de recursos SGP- APSB
Cifras en millones

Recaudo 122.208.416 88.611.800 313.768.489

Compromisos 22.758.130 41.406.494 146.360.414

Sin ejecutar 99.450.286 47.205.306 167.408.075
Porcentaje sin ejecutar 81,38% 53,27% 53,35%

Fuente: Reporte de Departa mentos, Calculo MVCT

Si lo que buscaba la norma era verificar el cumplimiento, por parte de los municipios, de las
obligaciones legales para el manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones en el
sector del Agua Potable y Saneamiento Basico, esto no se estd haciendo. Al decir de la
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Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en varias ocasiones pese a que un
municipio esté certificado, en realidad no existe calidad 0 continuidad en la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios en dicho ente territorial.

Se entiende que no reportar oportunamente |a informacion que se solicita por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, permite identificar con precision la
eficiencia y efectividad con que es prestado el servicio publico por parte del ente territorial, sin
embargo sancionar a los municipios con la imposibilidad de administrar los recursos del SGP y
de contera a sus propios habitantes, resulta por demas desproporcionado, cuando se pueden
Crear mecanismos que permitan a los entes territoriales de manera efectiva, cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley.

L Normas constitucionales o legales que soportan el proyecto de ley

El proyecto de reforma de Ley que ahora se presenta Yy Se pone a consideracion del Congreso de
la Republica de Colombia encuentra principalmente su fundamento constitucional en los
siguientes:

Es el Titulo XII, Capitulo V, de la Constitucién Politica Colombiana, denominado “de Ia finalidad
social del Estado y de los Servicios Publicos” quién establece una vinculacién esencial entre el
Estado social de derecho y Ia prestacion de los servicios publicos.

Dicho postulado se reafirma en los articulos constitucionales: 1°(Estado social de derecho); 2°
(fines esenciales del Estado); 13 (derecho a la igualdad); y especialmente los articulos 365 (los
servicios publicos vy la finalidad social del Estado) y 366 (el bienestar general Y mejoramiento de
la calidad de vida como fines esenciales del Estado) los cuales trascribimos:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacidn, el control y Ia vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
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aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.

“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad
la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacidn.

Los anteriores principios rectores fueron desarrollados por el legislador en la Ley 142 del
11 de julio 1994, la cual se aplica, de conformidad con el articulo primero de la misma, a
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.”

Asi mismo la Ley 1176 de 2007, por medio de la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica, establece en su articulo 4° y 5° la llamada certificacién y descertificacidon
de municipio.

Finalmente es el Decreto 1077 de mayo 26 de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio el cual establece el proceso de
Certificacion y Descertificacion que llevara a cabo la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, asi como define los requisitos generales que deberan cumplir los municipios y
distritos dentro del proceso de certificacion.

Afiadimos que el decreto en comento, regula entre otros asuntos: el procedimiento para
expedir la certificacion, los efectos del proceso de certificacién, la administracién de los recursos
del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento bdsico de los
municipios y distritos descertificados, la competencia para asegurar la prestaciéon de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a los habitantes de los municipios o distritos
descertificados, obligaciones de los entes territoriales descertificados y el procedimiento que
deberan llevar a cabo para reasumir la administracién de los recursos.




CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

El Acto Legislativo No. 004 de 2007, sefialé que los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiaciéon de
los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién,
preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la
poblacion pobre.

Para ello, estableci6 que el Gobierno Nacional definiria (i) una estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones - SGP, para asegurar el cumplimiento del metas de
cobertura y calidad y (i) los eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los
servicios a cargo de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar, entre otras.

De otra parte, para el sector de agua potable y saneamiento bésico, el articulo 4 de la Ley 1176
de 2007 buscé incentivar la eficiencia en el uso de los recursos del SGP por parte de los
municipios y distritos a través de un proceso de certificacién.

Asi las cosas, se establece que los municipios vy distritos, deben acreditar el cumplimiento de
cuatro (4) aspectos generales y los municipios y distritos que sean prestadores deben acreditar
cuatro (4) aspectos adicionales, relacionados con el uso de los recursos y la prestacién de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. Para lo cual, el Gobierno Nacional define
los requisitos que dichas entidades territoriales deben cumplir, los cuales estan definidos en el
Decreto 1077 de 2015.

En virtud de ello, actualmente, los municipios y distritos que no cumplan con los requisitos
sefialados por el Gobierno Nacional, se consideraran descertificados.

En consecuencia, el articulo 5 de la referida ley dispuso sobre los efectos de la descertificacién
de municipios y distritos, en el entendido de trasladar las competencias de administracién de los
recursos de la participacién para Agua Potable y Saneamiento Bésico del Sistema General de
Participaciones y de aseguramiento de la prestacién de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, en cabeza de los departamentos. Tal es asi, que los numerales 3 y 4 del
articulo 3 de la Ley 1176 de 2007 establecieron tales competencias a los departamentos, a
saber:
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“3. Asegurar que se preste a los habitantes de los distritos o municipios no certificados
en agua potable y saneamiento bdsico, de manera eficiente, los servicios publicos de
agua potable y saneamiento bdsico, en los términos de la Ley 142 de 1994.” y;

“4. Administrar los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacion para
Agua Potable y Saneamiento Bdsico de los distritos Yy municipios no certificados, con
excepcion del Distrito Capital de Bogotd”.

Lo anterior encuentra sustento en que el departamento es una entidad territorial concurrente y
complementaria a los municipios y distritos, por ende, juega un papel importante en la
implementacién de la politica sectorial de agua potable y saneamiento basico.

Los resultados de los distintos procesos de certificacién adelantados por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) desde la vigencia 2009 a Ia vigencia 2015, muestran que
el nimero de entidades que no han logrado cumplir con los requisitos establecidos por el
Gobierno Nacional ha ido en aumento, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 1 Nimero de municipios descertificados por vigencia

2008 Proceso 2009 Vigencia 2010 84
2009 Proceso 2010 Vigencia 2011 20
2010 Proceso 2011 Vigencia 2012 31
2011 Proceso 2012 Vigencia 2013 149
2012 Proceso 2013 Vigencia 2014 - 2015 150
2013 Proceso 2014 Vigencia 2015 - 2016 96
2014 Proceso 2015 Vigencia 2016 - 2017 376
2015 Proceso 2016 Vigencia 2017 - 2018 225

Vale decir también que los departamentos no cuentan con la capacidad institucional para
asumir la competencia de administrar los recursos de |a participacion del SGP-APSB y asegurar
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en los municipios y distritos descertificados.
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En consecuencia, el proceso de certificacién no ha cumplido el proposito para el cual fue
creado.

Mecanismo de evaluacion al uso de los recursos del SGP APSB redundante:

Como se menciond en parrafos precedentes, el Acto Legislativo No. 004 de 2007, establecié
que el Gobierno Nacional definiria (i) una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP, para asegurar el cumplimiento del metas de cobertura y calidad y (ii) los
eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacion y la
determinacidn efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar, entre otras.

En consideracion, se expidié el Decreto Ley 028 de 2008 mediante el cual se sefialé la estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que las entidades territoriales realizan con
cargo a los recursos del SGP-APSB, entre otros.

En dicha estrategia se definieron 18 eventos de riesgo, los cuales se encuentran reglamentados
de 2015. Sobre este punto, es conveniente mencionar que los criterios e indicadores para la
determinacién de los eventos de riesgo 1, 11, 12 y 18, se relacionan completamente con los

requisitos generales definidos para el proceso de certificacion.

Tabia No. 3 Eventos de Riesgo e indicadores

Fecha de radicacion de la informacidn en

No envio de informacidon el FUT o SUl Vs. Fecha limite de
conforme a los plazos, . cumplimiento de la obligacién de reporte
Oportunidad en el - ;
condiciones y formatos al FUT o SUI definido por la Contaduria
indicados por el Gobierno 'reporte B e General de la Naciéon CGN o la SSPD.
Nacional, y/o haber infiseneslén Fecha de radicacién de la informacion en
remitido o entregado el MVCT Vs. Fecha limite de entrega
informacién incompleta o definida por el MVCT
errénea. Reporte de la Radicacion en el FUT o SUl de la
informacién informacion previamente definida como

10
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requerida

prioritaria por el MVCT

Porcentaje de la informacién radicada en
el FUT o SUI en relacién con la totalidad de
la requerida para el ejercicio de las
actividades de monitoreo o seguimiento,
de acuerdo con la resolucién expedida por
la CGR o la SSPD

Entrega de

y/o
soportes adicionales

informacidn

La informacién entregada en el MVCT
corresponde a la totalidad de la requerida
para el ejercicio de las actividades de
monitoreo o seguimiento

No disponer del Sistema
de Identificacion de
Beneficiarios, o de
estratificacion,
actualizados y en
operacion, bajo
parametros de calidad.

Que la entidad
territorial tenga
adoptada la

estratificacion para la
zona urbana

La entidad territorial cuenta con Decreto
de adopcidn de la estratificacién en zona
urbana, seglin la metodologia vigente

Que la entidad
territorial tenga
adoptada la

estratificacion para la
zona rural y fincas y
viviendas dispersas a
partir del afio 2011

La entidad territorial cuenta con Decretos
de adopcidén de la estratificacién en zona
rural y fincas y viviendas dispersas, seguin
la metodologia vigente

No cumplimiento de las
condiciones de
focalizacién,
identificacién de
beneficiarios de
programas sociales,
estratificacion y demas
procedimientos previstos
para la adecuada
focalizacion y ejecucién

Aplicacion de Ia
metodologia para la

determinacidn del
equilibrio entre los
subsidios y las

contribuciones

Haber creado el Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos

acuerdo del
donde se

con el
municipal

Contar concejo
definan  los
porcentajes o factores de subsidio por
estrato y los porcentajes o factores de
aporte solidario para los servicios de

acueducto, alcantarillado y aseo

Contar con el convenio de transferencia de
los recursos destinados a otorgar subsidios

11
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de que trata el capitulo 1 del titulo 4 del
presente Libro, antes Decreto 565 de
1996.

Giro a las personas prestadoras de los
servicios de los recursos comprometidos o
facturados destinados a otorgar subsidios
comprometido y/o facturado

Aquella situacién que del
analisis de la informacién
obtenida en cualquier
tiempo, resulte de
inminente riesgo para la
prestacion adecuada del
servicio, el cumplimiento
de las metas de
continuidad, cobertura y
calidad en los servicios, o
constituya desviacién,
uso indebido, ineficiente
0 inadecuado de los
recursos del Sistema
General de
Participaciones.

de
de
de
de

Identificacién
riesgo
incumplimiento
las metas
continuidad,
cobertura y calidad

en los servicios

de
de la

Identificacion riesgo de que las
entidad
puedan generar incumplimiento de las
metas de continuidad, cobertura y calidad
en la prestacion de los servicios de

acuerdo con el

actividades territorial,

plan sectorial y en

concordancia con los lineamientos vy

directrices de la politica sectorial expedida
por el MVCT

del
inminente riesgo para
la adecuada
de
servicios de acuerdo

Identificacién

prestacidn los

con lo que establezca
el MVCT

Identificacién del inminente riesgo para la
adecuada prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado o aseo y en
concordancia con los lineamientos y
directrices de la politica sectorial expedida

por el MVCT

Identificacion de
riesgo de constituir o
configurarse un uso
indebido,
0 inadecuado de los
SGP -

ineficiente

recursos del
APSB

Identificacion de riesgo de constituir o
configurarse un uso indebido, ineficiente o
inadecuado de los recursos del SGP - APSB

Fuente: Decreto 1077 de 2015.

Adicionalmente, en virtud de lo establecido en el articulo 36 del Decreto 1484 de 2014,
compilado en el numeral 1.1.1 del articulo 2.3.5.1.6.1.36 del Decreto 1077 de 2015, el
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como responsable institucional de la actividad de
monitoreo al uso y destinacién de los recursos del SGP-APSB, definié mediante la Resolucién
1067 de 2015 los indicadores especificos y estratégicos de monitoreo, la determinacién del nivel
de riesgo y la forma en que se priorizan las entidades territoriales para la actividad de
seguimiento por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Entre los indicadores especificos se encuentran los aspectos presupuestales fiscales que a partir
de la informacién presupuestal y financiera reportada por las entidades territoriales al
Formulario Unico Territorial (FUT) evaltan el uso y destinacién de los recursos del SGP-APSB,
Asimismo, los indicadores administrativos permiten determinar el cumplimiento de Ia
normatividad sectorial relacionada con los instrumentos para la adecuada focalizacién de los
recursos destinados al otorgamiento de subsidios, a partir del reporte de informacién en el
Sistema Unico de Informacién (SUI).

Los indicadores administrativos evalian si la entidad territorial conté con:

¢ El contrato o convenio con los prestadores de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo existentes en el distrito o municipio en area urbana, cuyo
objeto es asegurar la transferencia de los recursos destinados a otorgar subsidios,
provenientes de las tesorerias de estas entidades territoriales,

* Elacuerdo municipal y distrital de aprobacién de los factores de subsidios y contribuciones.

* El reporte del estrato asignado a cada inmueble residencial en el Sistema Unico de
Informacion (SUI).

Lo anterior, permite confirmar que existen dos estrategias de evaluacion de la gestién sectorial
en agua potable y saneamiento bdsico de los municipios y distritos, las cuales cuentan no solo
con propdsitos, sino con desarrollos normativos a nivel de criterios o requisitos similares, pero
con medidas administrativas de control de Gltima instancia distintas.

Al respecto, en la revisién de los estudios sectoriales sobre el proceso de certificacion, y
particularmente, la “Consultoria para consolidar los diagndsticos sectoriales y estructurar
propuestas de modificacion legal, normativa, procedimental y operativa requeridas para
fortalecer el esquema asociado al uso y manejo de los recursos del Sistema General de
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Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, acorde con las necesidades y el
desarrollo de las politicas del sector”, contratada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en 2015, se destacan las siguientes conclusiones del estudio:

“A. Duplicidad de esquemas de control de los recursos del SGP-APSB:

El proceso de descertificacién y la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto del SGP son procesos administrativos que buscan la misma
finalidad: controlar la destinacién de los recursos de SGP-APBS para lograr eficiencia
en el gasto de los recursos.

Lo anterior lleva a que exista un doble control sobre las mismas actividades de las
entidades territoriales, ain mds si se tiene en cuenta que los requisitos de
certificacién de los municipios se encuentran inmersos dentro de los eventos de
riesgo consagrados en el Decreto 028 de 2008.

Adicionalmente, existe una duplicidad de competencias respecto al control de los
recursos dado que se pueden dar al mismo tiempo efectos o sanciones como: i) la
descertificacion y; ii) la aplicacién de una medida preventiva o correctiva por parte
del MHCP. En ambos casos, el departamento debe asumir la competencia de la
prestacion del servicio, ya sea por el incumplimiento del Plan de Desempefio (Decreto
028 de 2008) o por la descertificacién del municipio.

B. Falta de capacidad institucional del departamento

Los departamentos no tienen |a capacidad institucional para asumir las
competencias que se generan producto de la descertificacion de un municipio, ni las
responsabilidades que deben asumir en materia de APSB, independientemente de Ia
descertificacidn. Es por eso que estos solo se encargan de administrar los recursos,
pero no de garantizar la prestacion de los servicios, ni de conformar esquemas
regionales. Los funcionarios municipales y departamentales manifiestan no conocer
los criterios que aplica la SSPD para verificar cada requisito y para solicitar pruebas o
descertificar de plano.

C. Frecuencia anual de la certificacion y vigencia incierta de g descertificacion
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La frecuencia anual del proceso de certificacion y la temporalidad incierta de la
vigencia de la descertificacion no permiten que el departamento asuma de forma
integral y con medidas estructurales las competencias que se derivan de la misma.

Resulta muy complicado lograr que los departamentos asuman las cuatro (4)
competencias establecidas en la Ley 1176 de 2007 (Art 3) en un periodo de tiempo
tan corto como el que puede durar la descertificacion de un municipio. Esto teniendo
én cuenta que se requieren inversiones en infraestructura y en procesos de
mejoramiento empresarial, sequn las necesidades particulares de cada municipio.

D. Requisitos de la descertificacién

La descertificacion perdié su cardcter de medida de ultima instancia, teniendo en
cuenta que deberia aplicarse a los municipios con las peores condiciones de
prestacion de los servicios, y que muchas veces sélo corresponde a fallas
procedimentales por el no reporte de informacion (la cual muchas veces no existe o
no estd disponible).”

anual del proceso de certificacion pierde importancia”,

Asi las cosas, es necesario desarrollar los instrumentos normativos necesar
de:

Armonizar el proceso de certificacién de municipios y distritos con

Simplificar los tramites administrativos y reportes de la informaciéon requerida a |
entidades territoriales.

monitoreo, seguimiento y control integral al gasto con cargo a los recursos del SGP-APSR.

y 028 de 2008, que
on mds pertinentes y oportunos para garantizar la destinacién de los recursos
del SGP, ya que se refieren a todas las etapas de ejecucion de los recursos, por lo cual el cardcter

ios con el objetivo

la estrategia de
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Ahora bien, es oportuno mencionar que este proceso ha traido beneficios al sector de agua
potable y saneamiento basico, como podemos observar a continuacion:

Se mejoro el reporte de informacién y la calidad de la misma, toda vez que generd disciplina
por parte de las entidades territoriales y los municipios prestadores directos de reportar al
SUI'y FUT, a hoy se cuenta con un cobertura de reporte del formato de estratificacién
superior al 90%, informacién que se utiliza para la distribucién de recursos de SGP — APSB,
Se disminuy6 el nidmero de prestadores directos de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, ya que la Ley 1176 de 2007 establecié cuatro aspectos adicionales a
evaluar a las entidades territoriales prestadores directos, pasando de 600 prestadores
directos en 2008 a 415 en 2016.

Adicionalmente, en estas entidades se estimulé la realizacién de estudios de costos y tarifas,
facturacién de los servicios publicos y la concertacién y materializacién de puntos de
muestreo de calidad del agua, contribuyendo al fortalecimiento institucional de los
municipios como prestadores directos.

Los municipios prestadores directos que no hayan agotado el articulo 6 de conformidad con
la Ley 142 de 1994, y sean descertificados, le corresponde a la Gobernacién llevar a cabo
este proceso, lo que podria dar como resultado, que empresas con experiencia asuman la
prestacion de los servicios, 0 en caso contrario, la legalizacion del municipio como prestador
directo.

Mayor control por parte de los departamentos para el pago de subsidios, especialmente en
municipios prestadores directos, por cuanto el proceso de pago exige la existencia de
estudios de costos y tarifas, estratificacién, facturacién, entre otros, lo que conlleva al
fortalecimiento institucional de estos prestadores.

De otra parte, el proceso de certificacién genero disciplina en las transferencias de recursos
del SGP-APSB por concepto de subsidios a los prestadores de servicios publicos, toda vez
que este proceso verifica la creacién del FSRI, la aprobacion de los factores de subsidios y
contribuciones lo cual es obligacién de los concejos municipales y distritales, la existencia
del convenio que se refiere el articulo 99 de Ia Ley 142 de 2007 y el pago de subsidios.

Se promovié el cumplimiento por parte de las alcaldias de las disposiciones legales y
normativas del sector, por cuanto los requisitos evaltian aspectos normativos.

En este caso, el mayor riesgo de eliminar el proceso de certificacion estaria dado en el reporte
de informacion por parte de las entidades territoriales, puesto que este proceso ha creado
disciplina en esta obligacién, lo cual es importante no sélo para el cumplimiento de requisitos,
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sino para distribucién de recursos del SGP — APSB, monitoreo, seguimiento y control y demas
informacidn estadistica del sector.

De lo anterior, surge la necesidad de fortalecer la estrategia de monitoreo a través del ajuste de
indicadores establecidos para esta actividad y continuar brindado asistencia técnica a las
entidades territoriales.

Con la presentacién y tramite de este proyecto de ley buscamos principalmente:

Fortalecer la gestién administrativa de los entes territoriales en el desarrollo de sus
competencias, promoviendo la descentralizacién administrativa.

Que las 225 Entidades Territoriales que se encuentran actualmente descertificadas por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, recuperen sus competencias. Sin
perjuicio de ello, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio impondra un Plan de Gestidn
de Agua Potable y Saneamiento Basico a esas entidades, en el cual estableceran las
actividades, productos y el plazo de duracién del mismo

Dar continuidad al control sobre el uso de los recursos del SGP-APSB pues hecho de que
cesen los efectos de la descertificacién, no significa que estos municipios vy distritos no
superen las causas que generaron la misma, toda vez que este Plan incluird actividades
encaminadas al cumplimiento de la finalidad perseguida en los requisitos que originaron su
descertificacion.

Continuar con el control del Gobierno Nacional respecto del uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, toda vez que se sigue
con aplicacién de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control, de que trata el Decreto
028 de 2008, realizada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Asi pues, encontramos la presente propuesta normativa acertada, viable y conveniente,
apoyamos su tramite en la Cdmara de Representantes y solicitamos a la Comisién Tercera su
aprobacion en primer debate, atendiendo el procedimiento legislativo que debe atenderse en
razon a la naturaleza de ley organica que tiene el proyecto, requiriendo mayoria absoluta.
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Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, claves para entender el proyecto, y

analizada su pertinencia institucional dentro del sector, se presenta el pliego de modificaciones

al articulado con su respectiva justificacion con el animo de realizar algunas precisiones

fundamentales.

PROYECTO DE LEY ORGANICA
No. 188 DE 2017 CAMARA.

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

“Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1176 de 2007
en lo que respecta al sector de
agua potable y saneamiento
basico”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

“Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1176 de 2007
en lo que respecta al sector de
agua potable y saneamiento
bésico”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Se mantiene igual.

Articulo 1. Modifiquese el articulo
4 de la Ley 1176 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 4. Evaluacién al uso y
ejecuciébn a los recursos del
Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento
Bésico. Los distritos y municipios
seran objeto de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control
frente al uso y ejecucion de los
recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable
y Saneamiento Basico, definida por
el Gobierno Nacional.

Articulo 1. Modifiquese el articulo
4 de la Ley 1176 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 4. Evaluacién al uso y
del
Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento
Basico. Los distritos y municipios
seran objeto de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control
frente al uso y ejecucién de los
recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable
y Saneamiento Bdsico, definida por
el Gobierno Nacional.

ejecucion a los recursos

Se mantiene igual.

Articulo 2. Adiciénese un articulo
4A a la Ley 1176 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo  4A.  Acompafiamiento

Articulo 2. Adiciénese un articulo
4A a la Ley 1176 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 42. Planes de Gestién de

La propuesta de modificacién
obedece a recomendaciones
por parte del Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territor

ioJ
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institucional. Dentro de un plazo
maximo de 6 meses contados a
partir de la expedicion de Ia
presente ley, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio
impondré un Plan de Gestién de
Agua Potable y Saneamiento
Basico a los distritos y municipios
que se encuentren descertificados
a la fecha con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente

ley.

Lo relacionado con el Plan de
Gestion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico serd definido
por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio comunicard al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el
incumplimiento  del Plan de
Gestion de Agua Potable vy
Saneamiento Bésico, con el fin de
que se adopten las medidas
correctivas a que haya lugar, en el
marco de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control
definida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los  distritos vy

municipios dardn continuidad a los
compromisos que hubieren
asumido y definido los
departamentos virtud del
proceso de certificacidn.

en

Agua Potable y Saneamiento
Basico. Los distritos y municipios
que se encuentren descertificados
con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de la presente
ley, reasumiran las competencias
previstas en el articulo 5 de la Ley
142 de 1992 y la de administrar los
recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable
y Saneamiento Basico.

En un plazo maximo de 6 meses
contados a partir de la fecha de
expedicion de la presente ley, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio definird e impondré un
Plan de Gestion de Agua Potable %
Saneamiento Basico a los distritos
Yy municipios que hayan reasumido
dichas competencias.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad Vi
Territorio comunicara al Ministerio
de Hacienda y Crédito Puablico, el
incumplimiento  del Plan de
Gestibn de Agua Potable vy
Saneamiento Basico, con el fin de
que se adopten las medidas
correctivas a que haya lugar, en el
marco de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control
definida por el Gobierno Nacional.
Los

Paragrafo. distritos y

municipios daran continuidad a los
compromisos que hubieren
asumido y definido los
departamentos en virtud del
proceso de certificacién.

en el sentido de reorganizar
la redaccién del articulo,
iniciando con la claridad de
que los distritos y municipios
descertificados con
anterioridad_a la fecha de
entrada en vigencia de Ia
presente ley, reasumirdn las
competencias previstas tanto
en el articulo 5 de la Ley 142

de 1992 como la de
administrar los recursos del
Sistema General de
Participaciones para Agua
Potable y  Saneamiento
Basico.

Eso si, se somete a
reglamentacion el proceso de
recuperacion de
competencias aunado a unos
Planes de gestién que los
municipios deberan cumplir

satisfactoriamente.
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Articulo 3 Vigencias y
derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacién, vy
deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, en especial
deroga el numeral 3 y 4 del
articulo 3 y el articulo 5 de la Ley
1176 de 2007.

Articulo 3. Vigencias y
derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacién, v
deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, en especial
deroga el numeral 3 y 4 del
articulo 3 y el articulo 5 de la Ley
1176 de 2007.

Se mantiene igual.
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Con fundamento en las razones expuestas, me permito rendir PONENCIA POSITIVA Yy en
consecuencia solicitarle a la Comisién Tercera de la Camara de Representantes DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de LEY ORGANICA No. 188 de 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA

PARCIALMENTE LA LEY 1176 DE 2007 EN LO QUE RESPECTA AL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO”. :

Cordialmente,

L

NA MARJA BARRERA RUEDA
Representante a la Cdmara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 188 de 2017
“POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1176 DE 2007 EN LO QUE RESPECTA AL
SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 4 de |a Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 4. Evaluacién al uso Y ejecucién a los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable Y Saneamiento Bésico. Los distritos y municipios seran
objeto de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control frente al uso y ejecucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico,
definida por el Gobierno Nacional. ‘

Articulo 2. Adicidénese un articulo 4A a Ia Ley 1176 de 2007, el cual quedar asi:

Articulo 4A. Planes de Gestién de Agua Potable y Saneamiento Basico. Los distritos y
municipios que se encuentren descertificados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, reasumiran las competencias previstas en el articulo 5 de |3 Ley 142 de 1992

y la de administrar los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Biasico.

En un plazo maximo de 6 meses contados a partir de la fecha de expedicién de la presente ley,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definird e impondra un Plan de Gestion de Agua
Potable y Saneamiento B&sico a los distritos y municipios que hayan reasumido dichas
competencias.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio comunicara al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el incumplimiento del Plan de Gestidn de Agua Potable y Saneamiento Basico, con el fin
de que se adopten las medidas correctivas a que haya lugar, en el marco de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control definida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los distritos vy municipios dardn continuidad a los compromisos que hubieren
asumido y definido los departamentos en virtud del proceso de certificacién
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Articulo 3. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion, y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial deroga el numeral 3y 4 del
articulo 3y el articulo 5 de la Ley 1176 de 2007.

De los honorables Congresistas,

Representghte a la Cdmara
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